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荥阳市人民政府办公室

关于印发荥阳市“三夏”护麦防火及秸秆禁烧

应急预案的通知

各乡镇人民政府，各街道办事处，市人民政府有关部门，各有关

单位：

《荥阳市“三夏”护麦防火及秸秆禁烧应急预案》已经市人

民政府同意，现印发给你们，请切实按照预案要求落实各项应急

防范措施，确保“三夏”工作顺利进行。

荥阳市人民政府办公室

2016年5月20日



荥阳市“三夏”护麦防火及秸秆禁烧

应 急 预 案

为切实做好“三夏”护麦防火及秸秆禁烧工作，提高“三夏”

应急处置能力，确保“三夏”生产安全，实现颗粒归仓，特制定

本预案。

一、指导思想

构建预防为主、防救结合、快速反应的护麦防火管理与应急

处理机制，严格落实各项措施，以“三夏”期间不出现各类火灾

事故和大气污染事故为第一目标；一旦出现火情，以及早发现、

快速反应、及时扑救，把损失降到最低为第二目标；保障人民群

众生命和财产安全。

二、预防措施

（一）加强领导。市“三夏”护麦防火与秸秆禁烧指挥部（以

下简称指挥部）负责对全市“三夏”工作的组织协调；各乡镇、

街道要完善相应机构，做好本辖区的“三夏”护麦防火及秸秆禁

烧工作。

（二）明确责任。市、乡两级“三夏”护麦防火与秸秆禁烧

指挥部负责组织护麦防火安全督查。指挥部成员单位职责是：

农委负责农作物秸秆的综合利用及确定下一年度小麦选留种

和秋粮生产技术指导以及生产进度的统计、上报等工作；

农机站负责组织协调小麦联合收割机跨区作业工作，搞好农

机维修网点的检查审定和技术维修服务，负责秸秆禁焚督查督办

及情况上报工作；

公安局负责做好安全保卫工作；消防大队负责火灾隐患排查

及应急扑救（指挥部成员单位和乡镇、街道负责组织人力配合扑

救）工作；



供电公司负责宣传安全用电知识，进行安全用电检查，合理

分配用电负荷，保证用电安全；

交通运输局负责做好清理公路打麦晒粮、堆放秸秆等障碍物

工作；

环保局负责全市农作物秸秆禁烧督查执法工作；

监察局、财政局负责发生事故的责任追究及经济处罚措施落

实工作；

气象局负责“三夏”期间气象预报和预警工作；

市新闻中心负责“三夏”期间有关法律法规宣传及有关情况

报道工作。

乡镇、街道负责适时组织对本辖区小麦进行收获，各种护麦

防火安全措施的宣传和落实，收割机械联系定位到村、组和地块，

火情发生时迅速组织人员扑救等工作；

（三）做好宣传。各乡镇、街道要加大宣传力度。一是要印

制“三夏“护麦防火及秸秆禁烧宣传单，分发到每个农户；二是

各乡镇、街道公用车辆要配挂“三夏”禁烧标志，巡回宣传，达

到人人皆知的效果；三是注意山区麦场的防火宣传和防范；四是

加大禁止公路打场晒粮和各种防火措施的宣传。

（四）搞好防范。乡镇、街道与各行政村签定护麦防火及秸

秆禁烧责任书，行政村与农户签定护麦防火和秸秆禁烧公约，形

成层级管理制度。组织专门督导、督查队伍，督促农户在麦场、

田间地头备齐必要的防火工具和物资，杜绝公路上设置麦场，堆

放秸秆。规范麦场、麦田、电路，加强对机手的安全知识培训和

管理，教育广大农民树立防火患意识，自觉维护“三夏”秩序，

切实防范和打击破坏、纵火等违法犯罪行为。指挥部和乡镇、街

道相应机构要建立值班制度，明确带班领导和值班人员。值班人

员必须24小时坚守岗位，值班电话和各级指挥部工作人员通讯工

具必须24小时保持畅通。指挥部督导组和乡镇、街道干部对各行



政村每天保持不间断巡逻，发现问题及时纠正。巡逻、值班车辆

严禁挪作他用。

三、应急处置

（一）应急准备：

1．应急人员：一是各乡镇、街道抽调机关干部和民兵预备役

人员组成应急小分队，明确1－2名领导指挥调动应急小分队，北

部麦田集中的广武、王村、高村、城关、豫龙等乡镇的队员不少

于80人，其他乡镇及索河、京城路街道队员不少于60人。所有应

急小分队要确保队员通讯畅通，能迅速到达抢险地。同时，应急

队员必须随身配备军用水壶、毛巾，统一着装或戴有“三夏”防

火红袖箍；二是各行政村要成立不少于60人的应急队伍，同时组

建配戴红袖箍的巡查值班队伍，负责纠正、制止存在火灾隐患的

各种行为，宣讲农民群众防火救灾的责任和义务，一旦出现火情，

就近组织群众参与救火；三是各乡镇、街道要组织辖区企业或乡

镇直属单位成立50人的第三应急分队，并配备相应的救火设施。

2．应急设备：各乡镇、街道必须准备6－10辆运送应急人员

的车辆，指挥时用的扩音喇叭两只及足够灭火用铁锨或森林救火

2号工具（铁扫帚），配备能随时调动的收割机和旋耕机，为阻

止火势蔓延设置隔离带做好准备。每台收割机进田作业必须配备

有不少于5条麻袋、5把铁锨或森林救火2号工具（铁扫帚）和灭

火器1个。每个行政村必须保证有一台旋耕机在村里备用。

3．区域联防：全市交叉设置为五个联防区域

第一联防区：高山镇、汜水镇、王村镇

第二联防区：广武镇、高村乡、豫龙镇、城关乡、京城路街

道

第三联防区：高村乡、王村镇、金寨回族乡、城关乡、索河

街道



第四联防区：乔楼镇、豫龙镇、广武镇、京城路街道、贾峪

镇

第五联防区：刘河镇、崔庙镇、环翠峪管委

在联防区内，一旦某个乡镇、街道出现较大火灾事故，就近

调集其他乡镇、街道应急分队进行支援。

（二）应急处理

1．最先发现火情的个人或单位，要在第一时间拨打“119”

报警，说明起火地点、火势大小、行车路线、联系人和联系方式；

因电路发生火灾的，同时通知电力部门切断电源。

2．接到火警报告后，市公安局报警服务台要在第一时间通知

消防大队出警灭火，并告知行车路线；同时通知相关乡镇、街道

派出所到村庄主要路口接迎消防车，并到现场勘查起火原因、控

制责任人，作出相应处理。指挥部办公室接到火警报告后首先通

知有关乡镇、街道主要领导，乡镇、街道迅速调集应急分队赶赴

火场灭火，启动应急预案，并通知村干部组织群众全力灭火。同

时通知指挥部领导和巡查组到现场指挥灭火。

3．火情发生地行政村负责人要主动组织本村应急分队赴火场

扑救。如火势较大，依靠自身力量不可控制火势，不要盲目投身

火场，而应组织群众阻断火势蔓延路线，设置防火带，并及时将

火势情况报告市、乡两级指挥部。

4．指挥部接到报告后要及时与有关乡镇、街道取得联系，指

导其进行扑火。根据火势，必要时通知联防区有关乡镇、街道应

急分队迅速增援。

5．如遇重大火情，在火场紧急设立扑火前线指挥部（以下简

称“前指”），指挥部指挥长、消防部队领导任“前指”总指挥，

火灾发生地乡镇（街道）行政正职任“前指”副总指挥。“前指”

主要职责：全权负责火灾现场的指挥扑救，制定具体扑火作战方

案，全面掌握火情变化和发展趋势，调动和指挥扑火队伍扑救火



灾，随时向市委、市政府主要领导报告扑火进展情况，根据火情，

必要时请求调动市外消防部队进行支援。

6．必要时，调动交巡警到达现场维护火灾现场及周边地段的

公共秩序，疏通火灾周边地区消防通道，疏散围观群众和无关人

员，建立灭火隔离区。

7．火情过大，有可能危及救火人员的，要提前拨打“120”

请求支援。

8．明火扑灭后，消防部门、医护人员和其他有关人员经“前

指”同意后方可撤离现场。同时乡镇、街道要组织力量清理余火，

市农业站与乡镇、街道配合，组织农机具对过火地面进行机耕、

机耙，及时播种，把损失降低到最小限度。

四、救火注意事项

（一）为保证快速灭火，降低损失，各乡镇、街道必须将第

一、二、三应急分队救火人员、车辆、灭火工具提前组织到位，

达到实战时能快速反应，到达火场救火，火势较大时要及早调集

机械设置防火隔离带。

（二）为确保救火人员安全，救火人员必须配备军用水壶、

毛巾等自救设备；救火时要注意风向，要顺风向救火，禁止逆风

向扑救。确保不发生救火人员人身伤害事故。

（三）乡镇、街道要提前检修自备的救火车辆，落实消防车

取水水源。

（四）各乡镇、街道麦收前对田间低压电线进行全面检修，

并提前浇地，麦收期间为防止电线引起田间火灾，应切断田间电

源。

五、善后工作



（一）事故调查。指挥部、纪检监察部门、公安部门及其他

有关单位组成联合调查组，对事故起因、造成损失、具体责任等

展开调查。

（二）事故处理。根据调查结果，市政府按照《“三夏”护

麦防火及秸秆禁烧责任书》的有关内容，对发生火灾的乡镇、街

道进行责任追究和经济处罚，对肇事者依法进行严肃处理，对受

灾农户及时进行生产生活救助，把损失降低到最小限度。

（三）事故上报。指挥部负责将调查结果及有关情况形成书

面材料及时上报市委、市政府和上级有关部门。

（四）事故总结。有关部门根据调查结果，总结经验教训，

提出改进工作的要求和建议。


