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荥阳市人民政府办公室

关于印发荥阳市城乡环境卫生一体化管理工作

实施方案的通知

各乡镇人民政府，各街道办事处，市人民政府有关部门，各有关

单位：

《荥阳市城乡环境卫生一体化管理工作实施方案》已经市政

府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

荥阳市人民政府办公室

2016年11月16日



荥阳市城乡环境卫生一体化管理工作实施方案

为切实改善我市城乡人居环境，加快推进城乡环境卫生一体

化管理工作进程，彻底解决农村脏乱差问题，结合我市实际，现

制定如下实施方案：

一、指导思想

以科学发展观和党的十八届五中全会精神为指导，以建设美

丽荥阳为目标，按照“统一领导、分工负责、属地管理、全民参

与”的总体思路，完善农村环境卫生管理制度，建立健全“户投

放、村收集、统一转运、集中处理”的城乡生活垃圾收运处置体

系，逐步把乡镇环境卫生管理纳入规范化、专业化的发展轨道，

从根本上改善农村环境卫生面貌，提升农村居民文明卫生素养，

建设美丽乡村，促进我市经济社会全面协调可持续发展。

二、总体目标

以农村环境卫生整治为抓手，建立政府统一领导、公共财政

扶持、专业服务与市场化运作相结合的推进机制，明确环卫主管

部门、各乡镇（街道）和行政村的环卫职责，完善农村生活垃圾

收运处理体系，实现乡镇（街道）和农村负责环卫清扫保洁、垃

圾初步分类收集，市集中收运和无害化处理的两级环卫运作模

式，确保农村环境卫生和生活垃圾实现有效管理，消除“三边”

（村边、沟边、路边）垃圾围村围城现象。

三、工作措施



（一）加强农村环卫组织和队伍建设

各乡镇（街道）设立农村生态环境管理办公室，专职负责

城乡环境卫生管理工作。要加强对农村清扫保洁、垃圾初步分类

收集等工作的组织领导、检查指导和教育引导，积极开展村民公

共卫生意识和爱国卫生运动教育培训，根据本方案要求，认真制

定本辖区城乡环境卫生管理实施方案和工作措施，健全完善各村

组环境卫生检查考核机制，并结合实际情况，按照每万人1名的

标准配备专职管理人员，每300人配备1名保洁人员，按标准配备

环卫工人，按需求提供环卫经费保障，确保农村环卫队伍稳定。

市爱卫办要鼓励各乡镇（街道）争当先进，争创省级、国家级卫

生乡镇（街道）；市城管执法局要按要求配备环卫设施（设备）。

责任单位：市爱卫办、城管执法局，各乡镇（街道）

完成时限：2016年11月30日

（二）完善环卫基础设施、配齐环卫设备

市城管执法局结合农村建设规划要求，按照每万人1座的标

准分期分批合理配套建设压缩式垃圾中转站，配套完善转运车

辆，并负责日常管理维护，确保正常运行；各乡镇（街道）要在

用地、规划、水电配套等问题上积极配合和保障。

乡镇（街道）按每户门前配备1个（30L）的标准配备垃圾桶

（企业、商户按需求自行配备垃圾容器） ；按每辆车服务300

—400户的标准配备垃圾转运机动三轮车，按每位环卫工人一辆

人力三轮车配备必要的清扫工具，为环卫作业提供可靠的物质保



障。

责任单位：市城管执法局，各乡镇（街道）

完成时限：2016年12月30日

（三）改进垃圾转运和处置办法

转变原有的地坑站露天储存、摆臂车运输的生活垃圾收运方

式，建立流动密闭收集、压缩中转、密闭运输、无害化处理的生

活垃圾收运体系，减少二次污染。

农村生活垃圾进入中转站前的环境卫生管理全部由乡镇（街

道）负责，市城管执法局负责组织转运至垃圾电厂，进行无害化

处理，从根本上解决农村生活垃圾乱倒、乱埋等污染环境问题。

责任单位：市城管执法局，各乡镇（街道）

完成时限：2016年12月30日

（四）规范农村建筑垃圾和生产垃圾管理

农村因房屋装修、建设改造等产生的建筑垃圾由各乡镇（街

道）村统一指定填埋场所，统一管理，严禁随意乱倒或混入生活

垃圾处理。农业生产产生的垃圾（秸秆）按照有关要求进行返田，

不能返田的设置存放地点，规范存放，并加盖围挡，严禁焚烧、

乱堆放或混入生活垃圾处理。

责任单位：各乡镇（街道）

完成时限：2017年10月30日前

（五）健全考核机制，严格落实奖惩

市爱卫办要建立严格的检查考核奖惩制度，将农村环境卫生



管理的各项内容和任务列为乡镇（街道）年终考核的内容，纳入

年终考核成绩，实施重奖重罚。依据《荥阳市农村环境卫生工作

考核奖惩办法》，对各乡镇（街道）的农村环境卫生管理工作实

行月督查、季考核、年终评先的办法进行综合考评，考核结果与

奖补资金挂钩，并进行全市通报，促进农村环境卫生管理工作制

度化、常态化。各乡镇（街道）要逐步完善各项农村环境卫生管

理制度，实行统一领导，明确目标，落实责任，扎实推进农村环

境卫生管理工作。

责任单位：市爱卫办

（六）完善突发事件应急机制

各乡镇（街道）、相关部门要建立联动机制，加强通力合作，

妥善处置城乡环卫一体化工作中的各类突发环境卫生事件，做到

行动迅速、措施到位。市环保局要做好环保评估监测工作；城管

执法局要处理好各类突发事件中农村生活垃圾清运问题，各乡镇

（街道）要积极规划、筹建生活垃圾应急填埋场。

责任单位：市环保局、城管执法局，各乡镇（街道）

（七）建立社会监督考评机制，营造良好氛围

各责任单位要本着为民服务宗旨，加强责任意识，建立责任

体系，拓宽社会监督渠道，完善举报制度，设立举报电话，接受

社会监督。市爱卫办每半年要聘请社会评估机构对农村环境卫生

管理情况和考核奖惩工作进行一次科学评估，确保考核工作公

平、公正。同时充分利用广播、电视等新闻媒体，表彰先进典型，



曝光乱扔、乱倒垃圾等不文明行为；充分发挥各级工会、共青团、

妇联的社会监督作用，积极营造广大人民群众理解、支持和积极

参与的良好氛围。

责任单位：市爱卫办、城管执法局、文广新局，各乡镇（街

道）

（八）积极探索城乡环卫市场化运作模式

推进环卫作业市场化改革，环卫作业市场化是省、郑州市对

政府公共服务的要求，各乡镇（街道）和城管执法局要积极探索

市场化运作模式，为环卫作业全面市场化提供经验。市城管执法

局先期对城区道路机械化清扫作业进行市场化改革，有条件的乡

镇（街道）要先行探索农村环卫市场化运作的方法路子，摸清经

费投入、经营管理、监督考核的底数和办法，为将来在全市推广

提供经验和参考。

责任单位：市城管执法局，各乡镇（街道）

四、经费保障

各相关职能部门、各乡镇（街道）要按照城乡环境卫生一体

化工作目标，加大农村环境卫生经费投入，多渠道筹措环卫资金，

确保该项工作顺利开展。乡镇（街道）、行政村的清扫保洁、垃

圾分类收集等环节所需的设施设备配置和建设费用、压缩式垃圾

中转站建设、车辆购置费用、日常管理维护费用、生活垃圾的转

运和处置费用全部由市财政承担。农村环卫工人工资、日常管理

运转等费用主要由市爱卫办根据检查考核情况进行奖补，市财政



拿出2000万元作为奖补资金，不足部分由各乡镇（街道）自筹。

市财政局要制定具体的资金保障方案，确保资金及时到位，并合

理利用。

五、工作要求

（一）加强组织领导。市政府成立城乡环卫一体化管理工作

领导小组，由主管环境卫生的副市长任组长，相关部门为成员单

位。领导小组下设办公室，办公室设在市城市管理执法局。市城

市管理执法局局长任办公室主任，爱卫办主任任副主任。领导小

组要制定具体的工作计划，对相关重点工作细化分解，强化督导，

使各项工作按照时间节点顺利推进。各乡镇（街道）、有关单位

要按照确定的目标任务，制定具体的实施计划和措施办法，责任

到人，确保按期按时完成各项工作任务。各相关部门要各司其职、

各负其责，积极配合，形成合力，共同做好城乡环卫一体化管理

工作。

（二）强化督查考核。要进一步健全完善监督考评机制，定

期组织相关部门对各乡镇（街道）城乡环境卫生一体化管理工作

进行督促检查，及时发现问题，限期整改到位，确保全市城乡环

境卫生一体化管理工作顺利开展，并取得实效。

（三）持续营造良好氛围。城乡环卫一体化工作事关全市广

大人民群众切身利益，要坚持正确的舆论导向，充分利用广播、

电视、网络等官方媒体，广泛深入宣传城乡环卫一体化工作的重

要意义，并将农村环境卫生素养教育纳入“修身行善，明礼守法”



活动中，不断提升村民环卫意识；要认真学习总结好经验、好做

法，积极引导广大群众转变思想观念，转变生产生活方式，通过

开展健康社区、文明村庄等评选活动，切实让广大人民群众感受

到城乡环卫一体化工作带来的美好变化，调动和激发全民参与城

乡环卫一体化工作的积极性和主动性。

附件：1．荥阳市农村环境卫生工作考核奖惩办法

2．各乡镇（街道）环卫工人、设施、设备配置表



附件1

荥阳市农村环境卫生工作考核奖惩办法

一、考核范围

各乡镇（街道）

二、考核办法

考核采取百分制进行。

（一）每周采取明查、暗访、随机抽查、互查互评及人大代

表、政协委员、老干部检查等多种方式进行考核，考核结果作为

每月排名依据。

（二）坚持“周督查、月通报、季评比、年终总评”的考核

机制。每周对乡镇（街道）环境卫生随机进行督查，每月对乡镇

（街道）街道检查一遍，每季度根据检查结果进行综合评比，年

终进行总评。每季度考核结果及年终综合成绩报送市四大班子领

导，并寄送各乡镇（街道）主要领导。

（三）市爱卫办定期组织乡镇（街道）主管领导对农村环境

卫生开展互查互评活动，相互学习，相互交流，共同提高。

（四）为体现考核结果的公平、公正，每半年聘请社会评估

机构对奖惩机制、考核结果进行一次评估。

三、考核标准

（一）考核依据农村环境评分标准进行评分，每季度得分在

90分以上的，除全额拨付环卫工人补贴资金外，每超1分奖励基



础奖金的2%，得分在90分以下者，每少得1分扣除基础奖金的5%，

下扣不保底。

（二）各乡镇（街道）辖区内不得有垃圾积存，发现一处罚

款2万元，同时继续实行垃圾有偿清运，并对积存垃圾进行扣分

处理，1-5m3垃圾扣2分，6-9m3扣4分，10m3以上者（含10m3 ）扣

10分。

（三）各乡镇（街道）辖区内垃圾容器垃圾外溢的发现一处

罚款1000元，扣1分；垃圾容器保持完整清洁，发现一处不符合

标准的罚款500元，扣0.5分。

（四）被郑州市通报表扬或批评加减1分，被省级通报表扬

或批评加减3分，被国家级通报表扬或批评加减5分。

（五）被群众举报有垃圾积存2立方以上的，经爱卫办查实，

除按照垃圾有偿清运执行外，加扣2分。

（六）建立卫生督查制度和举报制度，市爱卫办对举报积存

垃圾的情况核实后，对举报人进行奖励。市爱卫办电话：

64675778，64663176。邮箱：xyaiweiban@163.com。

四、奖惩措施

全年奖补资金共2000万元，由基础奖金和激励奖金两部分组

成。

（一）基础奖金

基础奖金1000万元，按照各乡镇（街道）地域面积和人口比

例，分别算出各乡镇（街道）应拨奖金数额，每季度划拨一次。



（二）激励奖金

每年设置激励奖金1000万元对表现优秀的乡镇（街道）进行

奖励。设置奖项如下：

每季度对全市农村环境卫生工作考核一次并进行奖补，各乡

镇（街道）按地域面积及人口分为三类，对每一类的最后一名罚

款，其余乡镇（街道）按照排名予以奖励。一类乡镇：广武、高

村、豫龙、王村、崔庙、贾峪；根据得分排名情况分别奖励20、

19、18、17、16、15、14、13、12、11、10、9万元，最后一名

罚款50万；二类乡镇为：城关、乔楼、高山、汜水、刘河，根据

得分排名情况分别奖励14、13、12、11、10、9、8、7、6、5、4、

3万元，最后一名罚款25万；三类乡镇为：环翠峪管委、京城路

街道、索河街道、金寨回族乡，根据得分排名情况分别奖励8、

7.5、7、6.5、6、5.5、5、4.5、4、3.5、3、2.5万元，最后一

名罚款12万。

年终根据综合成绩对各乡镇（街道）总评一次，评出一、二、

三等奖。其中，一等奖二名、二等奖三名、三等奖四名，并进行

奖励。评出10个卫生先进村，各奖励1万元。

（三）卫生镇通过复审的，国家级卫生镇每通过一次奖励20

万元，省级卫生镇每通过一次奖励10万元；创成省级卫生镇一次

奖励100万元，省级卫生镇创成国家级卫生镇一次奖励200万元；

通过健康村镇评估的奖励200万元。

（四）新创成郑州市级卫生村的一次性奖励0.5万元，新创



成省级卫生村的一次性奖励2万元。

（五）对承担临时性工作成绩显著、效果明显的乡镇（街道）

每季度给予适当奖励。对不按要求开展工作的乡镇（街道），酌

情扣除本季度部分或全部基础奖金。

（六）年终经检查乡镇（街道）配套资金不到位或奖补资金

未用于农村环境卫生整治工作的扣除下年度等额的补助资金。



附件2

各乡镇（街道）环卫工人、设施、设备配置表

乡镇

名称
户数

服务

人数

垃圾桶

数量

环卫工

人数量

人力三

轮车

机动车

辆数量

中转站数量

原

有

在

建

再

建

刘河镇 6360 20964 6360 75 55 20 1 1

王村镇 13119 48046 13119 171 151 20 1 6 1

广武镇 20027 86813 20027 309 259 50 1 1 6

汜水镇 6343 19738 6343 70 55 15 1 1

贾峪镇 12749 49230 12749 176 141 35 1 4

高山镇 8284 23920 8284 85 65 20 1 1

环翠峪 1728 5530 1728 20 10 10 1

城关乡 9548 37992 9548 135 115 20 1 1 2

乔楼镇 10393 39655 10393 141 121 20 1 3

崔庙镇 12009 44334 12009 158 123 35 1 3

金寨乡 1413 5049 1413 18 16 2 1

高村乡 12839 44147 12839 157 132 25 1 2 1

豫龙镇 13508 51954 13508 185 157 28 1 3 1

索河街道 4431 15510 4431 52 40 12

京城路街道 4538 15884 4538 53 40 13

合计 137289 508766 137289 1805 1480 325 12 14 24

情

况

说

明

1、环卫工人按每 300人配一名。

2、机动车辆配备按每辆车服务 300-400户，平原适当减少，山区适当增加。

王村镇中转站数量多，机动车配置相应少。

3、中转站按每座服务 10000人，王村镇原配置多，景区又增加一座。

4、垃圾桶配置按每户配置 1个 30升垃圾桶。


