
 —1— 

荥阳市人民政府办公室文件 

荥政办〔2018〕12号 

 

 

 

荥阳市人民政府办公室 

关于印发荥阳市2017年度土地矿产卫片 

执法监督检查工作方案的通知 

各乡镇人民政府，各街道办事处，市人民政府有关部门，各有关

单位: 

《荥阳市2017年度土地矿产卫片执法监督检查工作方案》已

经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

                荥阳市人民政府办公室 

               2018年3月23日 
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荥阳市2017年度土地矿产卫片 

执法监督检查工作方案 

为贯彻落实党的十九大关于加强生态文明建设、推进绿色发

展、建设美丽中国的要求，持续加强对土地、矿产开发利用情况

的全面监管，进一步督促落实国土资源监管责任，推动加快法治

国土建设进程，坚决守住耕地红线和生态红线，保障我市粮食安

全和生态安全，根据《郑州市人民政府办公厅关于印发郑州市

2017年度土地矿产卫片执法监督检查工作方案的通知》（郑政办

〔2018〕21号），结合我市实际，现就做好我市2017年度土地矿

产卫片执法监督检查工作（以下简称卫片检查），制定如下工作

方案。 

一、主要任务 

通过开展卫片检查，评估各乡镇、街道2017年度国土资源管

理秩序，落实国土资源属地监管责任情况；督促依法查处整改国

土资源违法行为，保护国土资源；评估检验国土资源日常执法监

管情况，推动执法方式向“发现在初始、解决在萌芽”转变。 

二、检查对象 

2017年度土地矿产卫片检查的对象为国土资源部通过土地

矿产卫片检查信息系统下发的土地、矿产卫片图斑。土地卫片图

斑是指国土资源部将2017年度土地变更调查遥感监测图斑与综
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合监管平台中土地利用总体规划、土地利用现状、永久基本农田

和建设用地审批等信息进行套合分析，并附遥感监测图斑截图

后，通过土地卫片检查信息系统下发的图斑。重点核实未套合上

的遥感监测图斑。矿产卫片图斑是指国土资源部将2017年度土地

变更调查遥感监测图斑与矿产资源总体规划、国家级自然保护区

范围、矿业权等信息进行套合分析后，通过矿产卫片检查信息系

统下发的图斑。 

在接收到国土资源部的卫片图斑数据前，我市利用2017年度

土地变更调查遥感监测成果先行开展相关工作。 

三、工作步骤 

（一）安排部署阶段（2018年4月前） 

制定工作方案，启动卫片检查工作。 

（二）查处整改阶段（2018年5月前） 

各乡镇、街道依据国土资源部下发的土地矿产卫片图斑，认

真开展核查整改工作，采取积极措施消除违法状态，对卫片检查

发现的违法用地、违法勘查开采行为迅速组织整改，推动工作开

展。 

2018年4月上旬，市国土资源局组织对各乡镇、街道卫片检

查整改工作情况进行督导，重点对占用永久基本农田、占用耕地

面积5亩以上、临时用地、设施农用地、报拆除以及矿产图斑进

行实地核查。 
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2018年4月中旬，市国土资源局组织对全市已拆除图斑及矿

产违法查处整改图斑逐宗验收，并通过土地矿产卫片信息系统上

报数据。 

（三）审核验收阶段（2018年6月10日前） 

2018年4月底前，国土资源局完成上报数据的审核，将数据

上报郑州市国土资源局进行比对。 

2018年5月上旬，各乡镇、街道按照比对结果进行整改，国

土资源局通过土地矿产卫片信息系统上报最终数据。 

2018年6月10日前，各乡镇、街道向市政府上报自查整改结

果。市政府根据整改情况开展约谈、问责工作。 

四、工作要求 

（一）明确职责分工，严格落实责任 

市国土资源局要及时图斑整改指导意见并督促落实，报请郑

州市国土资源局对我市拆除图斑逐宗实地验收，开展数据审核、

实地验收工作，对全市卫片检查的数据和出具验收意见的真实

性、准确性负责。 

各乡镇、街道要积极采取措施，消除国土资源违法状态，对

符合土地利用总体规划和国家产业政策的项目用地，特别是单宗

面积大和占用耕地的地块，配合市国土资源局组织报批材料，安

排专人跟踪对接，尽快完善用地手续;对不能完善用地手续的，

整改到位。严格落实党委领导、政府负责、部门协同、社会参与、
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上下联动的国土资源执法监管共同责任机制，切实做到机构健

全、人员到位、经费落实。 

（二）做好土地变更调查工作的协调衔接 

市国土资源局要将土地卫片检查与土地变更调查做好衔接，

协同推进，相互支撑。按照《国土资源执法监督规定》（国土资

源部令第79号）要求，积极探索购买第三方服务，发挥现代科技

对执法监督工作的支撑作用，提升执法监管效能。 

国土资源执法监察部门结合日常执法监管，与相关业务部门

共同完成对全部卫片图斑的合法性判定，逐图斑填报合法性判定

结果，对尚未查处的违法用地，要立即组织查处；用好土地变更

调查中已经取得的核查结果、举证资料，对需要举证但土地变更

调查中尚未举证的疑似违法用地或已经拆除整改到位的违法用

地，要借助土地变更调查“互联网+举证”APP工具进行举证，

确保土地卫片检查结果的真实性、准确性。在土地卫片检查中已

经整改恢复土地原貌的，纳入下一年度遥感监测范围持续监管。 

（三）依法查处整改国土资源违法行为 

各乡镇、街道，各有关单位要切实履职尽责，持续将国土资

源违法行为查处整改情况作为衡量卫片检查工作成效的第一标

准，对检查发现的违法用地、违法勘查开采矿产资源行为，要严

格按照法律法规和《国土资源行政处罚办法》《国土资源违法行

为查处工作规程》等规定，报国土资源局依法依规进行查处。国
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土资源局要将严格执法的理念切实落实到违法案件查处工作中，

坚持既查事、又查人的原则，对违反党纪政纪的，坚决并及时移

送纪检监察机关；对涉嫌犯罪的，坚决并及时移送公安、检察机

关。对卫片检查发现的违法行为的企业和项目，在依法处理前，

一律不得办理相关审批手续。 

（四）严肃认真开展约谈问责工作。 

切实提高约谈工作的权威性和严肃性，有效发挥约谈的警示

震慑作用。市政府对违法用地、违法采矿查处整改不积极不及时

或上报数据虚报瞒报、日常执法评估考核问题突出的乡镇、街道

有关负责同志实施警示约谈。 

对违法问题严重应予问责的乡镇、街道要坚决启动问责。对

土地管理秩序混乱、违法占用耕地面积比例虽未达到15%以上但

造成恶劣影响或者严重破坏生态、大量毁坏耕地等严重后果的乡

镇、街道，也一并纳入问责范围。 

（五）强化卫片检查对日常执法监管的效能作用 

进一步强化卫片检查对日常执法监管的评估检验功能，充分

发挥“全面体检”作用，逐步形成年度全覆盖卫片检查与12336

违法线索电话举报和微信举报、执法巡查、全天候遥感监测数据

成果应用等多种日常执法监管成果相互印证、联动监管，及时发

现、有效查处的工作机制。通过将卫片检查结果与日常执法监管

情况分析比对，检验日常执法监管工作中是否对违法行为做到及
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时发现、报告、制止、查处，对日常执法监管成效进行评估。对

日常执法监管到位，在年度卫片检查部署开展前违法行为已及时

发现、及时整改的乡镇、街道，予以通报表扬；对日常执法监管

不到位，在年度卫片检查部署开展前，违法行为没有及时发现、

没有及时整改、问题突出的乡镇、街道，采取通报批评、约谈、

问责等惩戒措施，切实强化日常执法监管，将违法行为“发现在

初始、解决在萌芽”。 

五、其他事项 

（一）报送备案材料 

2018年3月26日前，各乡镇、街道将本辖区内开展2017年度

卫片检查工作的工作方案、组织领导及探索加强国土资源执法监

察工作并取得突出成效的好经验、好做法等材料报市国土资源局

备案。 

（二）报送月度工作进展及整改情况 

从2018年3月开始，各乡镇、街道在每月20日前以电子文档

形式向国土资源局报送卫片检查工作进展情况以及整改工作成

效。主要包括拆除复耕复绿图斑宗数及耕地面积、完善用地用矿

审批手续的图斑宗数及耕地面积和矿产违法图斑查处整改情况。

遇到亟待解决的问题，可即时专报。 

（三）公开通报情况 

各乡镇、街道要在公开通报3个工作日内上报公开通报的有
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关情况；在开展约谈后的3个工作日内上报约谈情况（含开展警

示约谈工作的通知、方案以及有关领导在约谈会上的讲话、媒体

宣传报道等材料）；在启动问责程序后的5个工作日内上报启动

问责情况。 

各单位在报送总结报告、信息和成果时，均同时以纸质和电

子件形式上报（纸质件加盖公章一式两份），电子件发至邮箱

zfd_dl@163.com 。《军用土地登记表》以机要件单独上报。 

联系人：孙建明 李  辉     电话：64652105 

 

  


