
荥阳市人民政府办公室文件
荥政办〔2016〕15号

荥阳市人民政府办公室

关于印发郑州荥阳健康园区土地

一级开发资金管理办法的通知

郑州荥阳健康园区管委会，各有关乡镇人民政府，市人民政府有

关部门，各有关单位：

《郑州荥阳健康园区土地一级开发资金管理办法》已经市政

府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

荥阳市人民政府办公室



2016年5月4日

郑州荥阳健康园区土地一级开发资金管理办法

为保障郑州荥阳健康园区开发建设稳步推进，本着控制成

本、双方认可、彼此约束、据实核算、依据审计报告进行结算的

原则，制定该办法。

一、资金拨付

依据荥阳市委、市政府关于加快推进郑州荥阳健康园区建设

的要求,确定年度工作任务；郑州健康城市开发有限公司全力做

好资金保障，并根据工作推进时间节点向相关单位拨付（支付）

资金。

1．村庄拆迁安置、土地征收（流转）、附属物补偿等（包

含垃圾清运费等）资金，由郑州健康城市开发有限公司经管委会

拨付给所需乡镇；园区管委会出具相关票据，计入年度投资额。

2．土地开发过程中工程建设等支出款项（含工程建设的相

关设计费），由郑州健康城市开发有限公司直接支付给中标单位

（建设单位、设计单位）；根据工程竣工后的审计报告，计入年

度投资额。

3．土地报批过程中发生的费用，由郑州健康城市开发有限

公司直接拨付至相关国土管理部门；根据国土管理部门出具的相

关票据，计入年度投资额。

二、年度投资额审核及确认



土地一级开发过程中郑州健康城市开发有限公司的年度投

资，以会计核算年度进行投资审核，由经双方认可且受荥阳市审

计局委托的具有相关资质的第三方审计机构出具审计报告；园区

管委会、市国土资源局、财政局依据审计报告，按照土地一级开

发协议书，在次年的第一季度内，分别出具当年投资确认函、土

地一级开发成本确认函和当年收益确认函（详见附件一、二、三）。

审计报告、当年投资确认函、土地一级开发成本确认函和当年收

益确认函，上报市政府、园区管委会、市财政局、国土资源局，

审计局、健康城市开发有限公司存档备案。

三、投资开发成本核算及收益给付

1．投资开发成本核算及给付

当合作区域内土地出让时，由园区管委会、市财政局、国土

资源局等单位，依据土地一级开发协议书和出具的投资额度确认

函对土地开发成本进行共同核算，核算后的投资开发成本由园区

管委会提出资金申请，经市政府审批后，按照财政支出管理办法

和国库集中支付制度的有关要求支付郑州健康城市开发有限公

司，以保证园区土地一级开发有序滚动发展。

2．投资收益核算及给付

当合作区域内实现投资收益时，投资收益额待财政、国土等

部门初审后，园区管委会依据土地一级开发协议约定条款（涉及

计提费用，按最新国家政策执行），提出净收益50%的资金申请



并报市政府审批后，按照财政支出管理办法和国库集中支付制度

的有关要求拨付园区管委会，园区管委会即时拨付郑州健康城市

开发有限公司,用于园区基础设施建设。

四、投资开发资金监管

为规范资金管理，加强资金监管，建立开发建设资金“两级

双向”审签制度和资金使用情况“月对账、年审计”制度。

1．园区管委会建立开发建设资金“两级双向”审签制度，

资金使用的收入、支出由管委会主管领导与分管市领导共同审

签。

2．建立资金使用情况“月对账、年审计”制度。“月对账”

实行双向月报制，即由园区管委会联合郑州健康城市开发有限公

司每月向市政府上报月度资金使用情况；由市财政局、审计局参

与“月对账”工作，实行实时监管，每月联合向市政府上报月度

资金审查情况。“年审计”实行委托第三方审计与审计局审计相

结合，年度审计情况与整体经营情况需在次年向市政府常务会议

进行报告。

附件：1．郑州健康城市开发有限公司投资确认函

2．郑州健康城市开发有限公司土地一级开发成本确

认函

3．郑州荥阳健康园区土地一级开发净收益确认函


